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Eesti Raamatukoguhoidjate Uhingu markused
Rahvaraamatukogu seaduse eelndu osas 9.12.2025:
Koostatud ERU liikmete ettepanekute pdhjal.

1. Seaduses on kiill kirjas, et igas paikkonnas peab olema raamatukogu ja selle
olemasolul peab Iahtuma kolmest kriteeriumist: § 4. 3)
Rahvaraamatukogude vérgu loomisel tuleb Iéhtuda jdrgmistest néitajatest:
1) paikkonna elanike arv; 2) paikkonna asustustihedus ja -struktuur; 3)
kohalike elanike vajadused,

aga need kriteeriumid ei ole sisustatud numbritega.

§ 5 on lause, mis nagu suunab eelmisest numbreid otsima: (1) Kohaliku omavalitsuse
liksuses on liks rahvaraamatukogu, mille struktuur koosneb keskraamatukogust ja
vajadusel haruraamatukogudest. Haruraamatukogude loomise

otsustamisel léhtutakse kéiesoleva seaduse § 4 Ioikes 3 nimetatud nditajatest.

Naitajad on, kuid ei ole esitletud piirmaarasid.

$ 13. 2) kogude requlaarse varustatuse véljaannete ja esemetega, Idhtudes
rahvaraamatukogu teeninduspiirkonna elanike arvust ja vajadustest;

Siin nimetatakse teeninduspiirkonda ja elanike arvu rahvaraamatukogu kohta -
jallegi, mis on numbrid, mitu elanikku vdiks/peaks teeninduspiirkonnas olema, et
KOV looks raamatukogu, kataks to6taja ja ruumide ja kogude hankimise kulud?

Paragrahvis 8 reguleeritakse raamatukogu juhi haridustaset ja piirmaaraks on
inimeste arv, selliselt jaab arusaamatuks, miks ei saa raamatukogu jaoks piirmaarasid
kehtestada, aga juhi haridus soltub elanike arvust?

Kui omavalitsus peab arvestama elanike asustustihedust km? kohta, siis vdiks ju
seaduses selle alusel mingid piirmaarad kehtestada?

2. Seaduses ei pea valja tooma vdikevaldade erandeid, vt § 8 (7) Kdesoleva
paragrahvi Iikeid 4—6 ei kohaldata kohaliku omavalitsuse liksuses, kus elab
kuni 800 elanikku. Sellisel juhul peab rahvaraamatukogu juhil olema
véhemalt raamatukoguhoidja kutse madalaim tase.

Miks devalveerida raamatukogu juhi haridustaset, kui vald on vaike? Seaduse (ks
eesmark on teenuse kvaliteedi tdstmine, aga samal ajal tehakse jareleandmisi juhi



haridustasemes. Juht on kvaliteedi tagamise ks votmeisikuid, vallaraamatukogu juhi
roll suureneb uue seadusega margatavalt. Elanike arv ei peaks olema kriteeriumiks
juhi haridustasemele. Lisaks soovime, et raamatukoguhoidjad oleksid oma eriala
kdrgharitud spetsialistid, ja seeparast ei soovi, et seadusesse kirjutataks sisse
jareleandmisi.

3. Paragrahvis 9 on piisav ja vajalik defineerimata. Mida sellised maaratlused
sisuliselt tahendavad? Mis on kellegi jaoks piisav ja vajalik? Kes seda tootaja
varbamisel tleb ja teab, mis on piisav?

$ 9. (1) Raamatukoguhoidjal, kes tdidab kéesoleva seaduse § 2 I6ikes 2 nimetatud
tilesandeid, peab olema nende tditmiseks piisav haridus véi raamatukoguhoidja
kutse. (2) Kui kdiesoleva paragrahvi ldikes 1 sétestatud néuetele vastavaid
raamatukoguhoidjaid ei leita, voib kdesoleva seaduse § 2 I6ikes 2 nimetatud
tilesandeid tdita téétaja, kellel on valmisolek omandada vajalik haridus voi kutse
nominaalse 6ppeaja jooksul. (3) Kédesoleva paragrahvi l6ikes 2 nimetatud juhul
sOlmitakse raamatukoguhoidjaga téhtajaline t66leping, mille kestus on vajaliku
hariduse voi kutse omandamise nominaalne 6ppeaeg. Vajaliku hariduse véi kutse
omandamisel muutub téésuhe tdhtajatuks.

Rohutame raamatukoguhoidjate hariduse olulisust. § 9 Ig 1 ,,piisava” hariduse
sOnastus jatab liigselt tdlgendusruumi ja naeme selles ohtu juba praegu
olemasolevate probleemide slivenemiseks. ,Piisav” tahendab t66jdu ja seelabi
raamatukoguteenuse kvaliteedi ebalhtluse jatkumist ja suurenemist, seda olukorras,
kus juhendamine ja ndustamine viiakse raamatukogudest kaugemale
(maakonnaraamatukogudest piirkondlikesse Uksustesse). Keskharidusega tootajatel
ei ole motivatsiooni kutset omandada, kuna see ei pruugi neile anda mingeid
eeliseid. KOVil ei pruugi olla motivatsiooni votta todle kdrgema haridustasemega (ja
kdrgema palgasooviga) tootajaid. Problemaatiline on ka § 9 Ig 2 — ei tépsustata,
milline haridus on vajalik ja millal inimene peab reaalselt dppima minema. Nii vdib
pidevalt tdita ametikohti inimestega, kes ,plaanivad Gppida“. Meie varasemale
selleteemalisele méarkusele vastuseks on vilja toodud, et kérghariduse ndue ei
pruugi olla pdhjendatud kdigi raamatukoguhoidjate puhul, kuna té6ilesanded on
erineva iseloomuga - raamatukogudes on ametikohti, mille to6ilesanded on
tehnilist, rutiinset voi teeninduslikku laadi. Tegelikult on § 2 Ig 2 tGlesandeid Gldjuhul
vaga keerukas taita ainult keskharidusega ja raamatukogude arenedes ja
tooprotsesside automatiseerimisega on selliste madalamat haridust vdimaldavate
ametikohtade osakaal jarjest marginaalsem. Soovitame nii selle kui ka vaikesaarte
probleemi lahendada mingi erisuse sdnastamisega.

Seaduses ei ole nimetatud kutse taset numbrina (6, 7, 8), mis tegelikult lihtsustaks
arusaamist voimalike teadmiste ja oskuste tasemest.



ERU on ka eelmises seaduse tagasisides teinud sama ettepaneku, kuid vastus {tleb,
et: ,Kutsestandardid vdéivad aja jooksul muutuda, sealhulgas raamatukoguhoidja
kutse tasemed. Kutse tasemete nimetamine seaduses tekitab vajaduse seaduse
muutmiseks iga kord kui kutsesiisteemis tehakse muudatusi.”,

siis tegelikult raamatukogu juhi kutsetase jadb endiselt 7, st madalam ei olegi
voimalik. Kutsesiisteem on Euroopa slisteemil pdhinev ja ei muutu liiga tihti ja liiga
suurelt.

4. § 17.4 Viljaannete tellimine kohaliku omavalitsuse rahvaraamatukogu
piires on tasuta

Kui jaab see sdnastus, mis praegu on, tahendab see lugejatele tellimisteenuse
avamist ja KOV-idele reaalselt olulist lisakulu. On vaja tapsustada, et raamatukogu ei
pea looma tellimisteenust ja valjaanne tuuakse Gihest haruraamatukogust teise
raamatukogu satestatud tingimustel.

5. & 21 (7) Valla- voi linnavalitsus voib lugejalt, kes ei ole kédesoleva
paragrahvi lBigetes 1 ja 2 nimetatud kohustusi rahvaraamatukogu antud
tdhtaja jooksul téitnud, votta vdljaannete ja esemete kojulaenutamise
Oiguse dra kohustuste tditmiseni, kuid mitte kauemaks kui tiheks
aastaks. (8) Valla- véi linnavalitsus véib lugejalt véi kiilastajalt, kes rikub
rahvaraamatukogu kasutamise eeskirja, hdirides oluliselt
rahvaraamatukogu t66d, ohustades raamatukogutéétajate voi teiste
lugejate ja kiilastajate turvalisust voi kahjustades rahvaraamatukogu vara,
votta selle rahvaraamatukogu voi tema asjaomase struktuuriiiksuse
kiilastamise Giguse dira kuni 30 pdevaks.

Siin on karistusajad ebaproportsionaalsed - raamatute tagastamata jatmine on
pikema karistusega kui laamendamine ja riindamine.

Ja §211g7ja 8: Valla- voi linnavalitsus voib lugejalt voi kiilastajalt, kes jédb volgu voi
kes rikub reegleid...

Siin juures peab olema tdpsustus, et valla- vdi linnavalitsus vdib delegeerida
laenamis- ja kiilastusdiguse aravdtmise raamatukogule.
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